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Starkung des europdischen Finanzsektors

durch neue Eigenkapitalanforderungen fiir Banken

Die Finanzkrise hat die Schwachstellen des europaischen Finanzsektors und der
Bankenaufsicht deutlich aufgezeigt. Aufgrund ihrer Funktion als Geldgeber fur die
Wirtschaft fur Investitionen in Wachstum und Arbeitsplatze, sind Banken von groRer
volkswirtschaftlicher Bedeutung. Um in Zukunft zu verhindern, dass Banken, die in
Schieflage geraten sind, von den Steuerzahlern aufgefangen werden missen,
arbeitet die EU seit Ausbruch der Finanzkrise 2008 an umfassenden Reformen fiir
Bankenaufsicht und —regulierung.

Ein Kernelement dieser Reformen ist das sog. CRD IV/CRR |-Paket, das ein Blindel
neuer internationaler Standards an Eigenkapitalanforderungen fir Banken in EU-
Recht umsetzt. Das MalRnahmenpaket soll einerseits den EU-Bankensektor
widerstandsfahiger, stabiler und krisenresistenter machen und gleichzeitig dafur
sorgen, dass die Banken weiterhin Wirtschaft und Wachstum finanzieren. Die neuen
Regelungen sollen auf ca. 8200 Banken in der EU Anwendung finden, die rd. 75%
der Wirtschaft finanzieren.

Diesem neuen EU-Bankenregulierungspaket liegen die Empfehlungen des Basler
Ausschusses flr Bankenaufsicht von 2009 (,Basel IlI*) zugrunde, teilweise geht es
aber in einigen wesentlichen Aspekten (z.B. Transparenzvorschriften, Limitierung der
Bankerboni) Uber die internationalen Basel lllI-Standards hinaus.

Welche Anderungen bringt das neue EU-Bankenregulierungspaket fiir den
europaischen Bankensektor?

Das Malinahmenpaket - bestehend aus einer Richtlinie (CRD IV) tGber die Zulassung
zum Einlagengeschaft und einer Verordnung (CRR 1) zur Regelung der Tatigkeit der
Kreditinstitute und Wertpapierfirmen - soll die bisher gultigen EU-Richtlinien zur
Kapitalausstattung von Banken aus dem Jahr 2006 ersetzen. Beide Rechtsakte
sehen u.a. folgende Anderungen vor:

o Erhéhung des Eigenkapitals der Banken bis 2019 von 8% auf insgesamt
10,5% wovon fortan 4,5% statt wie bislang 2% an hartem Kernkapital
vorhanden sein mussen. Als hartes oder ,erstklassiges” Kernkapital werden
dauerhaft zur Verfigung stehende Eigenmittel der Banken, also Eigenkapital
und Ricklagen, bezeichnet.

. Zusatzliche Eigenkapitalreserven, die in Form von Kapitalpuffern fir
unerwartete Krisen anzulegen sind.

. EU-weite Liquidititsvorschriften: Die Finanzkrise hat gezeigt, dass
ausreichende Liquiditat - also die laufende Verfigbarkeit der Geldmittel der
Banken - entscheidend fir das Funktionieren der Markte und des
Bankensektors ist.

. Harmonisierung des Bankenaufsichtsrechts mit der Madglichkeit der
Verscharfung der Aufsichtsanforderungen durch die Mitgliedsstaaten: dass fur
Kreditinstitute und Wertpapierfirmen dieselben Aufsichtsvorschriften gelten, ist
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fur das Funktionieren des Binnenmarkts von zentraler Bedeutung und ist auch
Voraussetzung fir die Schaffung der derzeit in Verhandlung stehenden
Bankenunion.

o Erhéhte  Transparenz  gegenuber den Markten durch erweiterte
Offenlegungsvorschriften: Europaische Banken, die aufgrund ihrer
systemischen Bedeutung fir das jeweilige Land und ihrer Marktvernetzung im
Falle einer finanziellen Schieflage schwerwiegende negative Auswirkungen auf
den globalen Finanzmarkt auslésen wirden, miussen ab 2015 ihre jahrlichen
Profite, Steuerabgaben und Subventionen gegeniber der Europaischen
Kommission offenlegen.

. Deckelung der Bankenmanagergehilter (Boni-Regelung): Das Paket
beinhaltet strikte Regelungen fir die Bonuszahlungen an Entscheidungstrager
im Finanzsektor. Als Grundregel gilt: Manager und andere Mitarbeiter mit
Einfluss auf das Risikoprofil einer Bank dirfen nicht mehr als den Betrag ihres
Grundgehaltes durch variable Bonuszahlungen dazuverdienen.

. Sanktionen: Verstollen Institute gegen die EU-Vorschriften, haben
Aufsichtsbehérden die Mdglichkeit, wirkungsvolle Sanktionen zu verhdngen
(u.a. Geldstrafen von bis zu 10 % des Jahresumsatzes).

Was versteht man unter den ,,Basel llI“ Empfehlungen und wie werden sie
umgesetzt?

Der ,Baseler Ausschuss fur Bankenaufsicht® hat im Dezember 2010 als Reaktion auf
den Ausbruch der Finanz- und Wirtschaftskrise 2007/2008 ein Reformpaket mit
Empfehlungen fir die internationale Bankenaufsicht unter dem Namen ,Basel Il
prasentiert. Der 1974 gegriindete Ausschuss hat seinen Sitz in der Bank fir
Internationalen Zahlungsausgleich (BlZ) in Basel und ist ein internationales Forum fur
regelméalige Kooperation im Hinblick auf einheitiche und mdglichst hohe
internationale Standards bei der Bankenaufsicht.

Zentraler Punkt der ,Basel llI“-Empfehlungen ist die Starkung des Eigenkapitals
der Banken. Die europ. Banken werden in Zukunft héhere Anforderungen bei der
Qualitat und Quantitat des ,harten Kernkapitals® erfillen missen.

Weiters ,verpflichtet Basel 1lI* die Banken dazu, mit ausreichend liquiden Mitteln
und zusatzlichen ,Kapitalerhaltungspuffern® ausgestattet zu sein, um eine langere
,otressperiode” — etwa durch den Abfluss von Einlagen oder durch nicht einbringbare
Kredite - besser Uberstehen zu kénnen. Die Einfiihrung der neuen Kapitalpuffer soll
in der EU schrittweise bis 1. Janner 2019 erfolgen, die Einflhrung der neuen
Liquiditatsstandards schrittweise von 1. Janner 2015 bis zum 1. Janner 2018.

Zusatzlich dazu soll Basel Il zu einer verbesserten Erfassung des Kreditrisikos
von Geschaftspartnern beim Handel von Derivaten (Finanzprodukte die ihren Wert
von anderen Finanzinstrumenten ableiten) fihren.

Weshalb soll es neue EU-weite Bankenaufsichtsregelungen geben?

Da Banken ihre Geschafte im gesamten EU-Raum abwickeln, hdngen sie nicht nur
voneinander, sondern auch von der wirtschaftichen Lage im gesamten EU-
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Binnenmarkt ab. Damit die neuen Bankenaufsichtsregelungen tatsachlich greifen
und ihren Zweck erfillen, miissen sie also in der gesamten EU eingeflihrt werden.

Warum ist die Bildung von Eigenkapitalreserven so bedeutend?

Das Herzstlck des neuen MaRnahmenpakets sind strengere
Eigenkapitalvorschriften fir den Finanzsektor, um diesen in Zukunft fir negative
Entwicklungen besser zu rusten. Dadurch soll verhindert werden, dass Steuerzahler
zahlungsunfahigen Banken unter die Arme greifen mussen. Hohere
Eigenkapitalpuffer sind ein Kernbestandteil nachhaltiger Finanzmarkpolitik, denn sie
machen die Banken finanziell stabiler. Dariber hinaus sorgen einheitliche
Eigenkapitalvorschriften fur einen faireren Wettbewerb zwischen kleinen Banken und
grofReren Finanzinstituten.

Diese Regelungen nutzen dem Einleger, denn durch eine strengere Eigenkapitalan-
forderungen wird das Konkursrisiko von Banken verringert und ein erhdhter
Einlagenschutz sichergestellt. Zudem soll dadurch verhindert werden, dass Banken
in Rezessionszeiten, die Kreditvergabe an kreditwiirdige Kredithehmer drosseln
mussen.

Warum ist die Limitierung der ,,Bankerboni“ wichtig?

Mit dieser Deckelung fur erfolgsabhéngige Gehaltszahlungen werden Boni-Exzesse
und damit extreme Risikobereitschaft von Entscheidungstrégern eingeschrankt.

Weiterer Zeitplan

Das MaRRnahmenpaket wurde am 20. Juni 2013 vom Rat angenommen. Die neuen
Regeln sollen am 1. Janner 2014 in Kraft treten, wobei einzelne Vorschriften erst
wahrend der Ubergangsphase bis 2019 wirksam werden.

Die beschriebenen MaBnahmen werden nicht nur einheitliche MaBstdbe bei den
Anforderungen an die Banken schaffen. Die Einigung Uber das Mallihahmenpaket
tragt auch malgeblich zur voranschreitenden Integration des Europaischen
Bankensystems bei. Die Debatte zu dieser ,Bankenunion” ist derzeit im Fluss.
Mittelfristig soll durch die Schaffung einer europdischen Bankenunion
Bankenaufsicht, Einlagensicherung und Bankenabwicklung harmonisiert werden um
in Zukunft zu vermeiden, dass angeschlagene Banken Staaten in finanzielle Noéte
bringen. Die MaRnahmen zur Harmonisierung der Bankenaufsicht des CRD IV/CRR
Pakets sind ein wichtiger Schritt in Richtung Stabilisierung des europaischen
Bankensystems.
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Folgende Graphik gibt die bisherigen MalBBnahmen zur Stabilisierung des Euro
anschaulich wieder:
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e Europaische Finanzstabilisierungsfazilitat (EFSF)
e Europaischer Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM)
e Europaischer Stabilitatsmechanismus (ESM)




